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1. Einleitung

Die Weltgesundheitsorganisation (WHQO) bezeichnet den Klimawandel als die groRte Bedrohung
fur die Gesundheit, der sich die Menschheit im 21.Jahrhundert gegenibersient (WHO 2021, S. 2).
Die Veranderung des Klimas flhrt zu steigenden Meeresspiegeln, haufigeren und intensiveren
Extremwetterereignissen wie Uberflutungen durch Starkregen, Sturmfluten, Hitzewellen sowie
einer Zunahme von Trockenheit und damit zum Beispiel der Gefahr von Waldbranden
(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) 2017, S. 7ff.).
AuRerdem wird die Verbreitung von Ubertréagern bekannter und neuer Infektionskrankheiten
beginstigt. Der Klimawandel flhrt nicht nur zu vermehrten und neuartigen physischen
Gesundheitsproblemen wie Infektionen, Allergien, Verletzungen oder hitzebedingten Todesfallen.
Der Verlust von Lebensraumen und die Zerstérung von Wohn- und anderer Infrastruktur sowie
dadurch bedingte Traumatisierung bedingt zudem soziale sowie psychische Belastungen und tragt
damit zum vermehrten Auftreten psychischer Stérungen bei (Wolf et al. 2021, S. 149). Der
Klimawandel hat damit existenzielle Auswirkungen auf alle gesellschaftlichen Bereiche und
erfordert eine systemische Betrachtung von Mensch, Natur und Umwelt im Sinne eines

,One Health“-Ansatzes".

Die Nationale Praventionskonferenz (NPK) mdchte dazu beitragen, den mit dem Klimawandel
einhergehenden gesundheitlichen Risiken friihzeitig durch lebensweltbezogene Aktivitaten zur
Pravention, Gesundheits-, Sicherheits- und Teilhabeférderung unter Nutzung der besten
verfugbaren Evidenz zu wirksamen und zweckmaRigen MalRnahmen und Vorgehensweisen zu
begegnen. Dies erfordert eine Koordination der Anstrengungen durch alle Zustandigen, die
konsequente Beachtung der vorhandenen Schutznormen, gesundheitsférdernde Strukturen im
Sinne der Verhaltnispravention sowie eine Sensibilisierung und Befahigung (Empowerment)
Lebensweltverantwortlicher sowie der Menschen in den Lebenswelten und Betrieben zu
klimaschutzendem und -anpassendem Verhalten. Dabei sind in allen Politikfeldern die
unterschiedlichen Lebenssituationen und Bedarfe der Menschen zu analysieren und
geschlechtsbezogene sowie weitere Diversitatsaspekte angemessen zu berlcksichtigen
(vergleiche Kapitel 2 der Bundesrahmenempfehlungen, BRE)?.

Obwohl der Klimawandel die Gesundheit der gesamten Bevolkerung bedroht, sind bestimmte
Gruppen starker betroffen als andere. Gefahrdet sind insbesondere vulnerable Gruppen wie
S&uglinge und Kleinkinder, Altere, Menschen mit einschlagigen Vorerkrankungen, pflegebediirftige
Menschen, Menschen mit Behinderungen, Wohnungslose, aber auch Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer, die drauf3en oder in Gberhitzten und nicht kithlbaren Innenraumen arbeiten.
Menschen in Ballungsraumen ohne Griinanlagen oder in Kessel- beziehungsweise Tallagen sind
starker betroffen als Menschen in den Vorstadten beziehungsweise in landlichen und héher

' Der ,One Health“-Ansatz basiert auf dem Verstandnis, dass die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt eng miteinander
zusammenhangt und dient der Vorbeugung damit verbundener Auswirkungen. Beim ,One Health“-Ansatz arbeiten die Akteure der
verschiedenen Disziplinen sektorenlbergreifend zusammen.

2 Die BRE sind abrufbar unter: https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/bundesrahmenempfehlungen
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gelegenen Regionen. Bei allen Aktivitaten zur VerhUtung klimawandelbedingter
Gesundheitsgefahren ist daher ein besonderes Augenmerk auf die Forderung gesundheitlicher
Chancengleichheit zu richten. Zur Starkung der Teilhabechancen von Menschen mit
Behinderungen ist auf eine inklusive Ausrichtung zu achten, so dass bestehende Barrieren
abgebaut beziehungsweise reduziert werden. Ziel ist es, dass klimaschitzende und -anpassende
Aktivitaten und Angebote fur alle Menschen auffindbar, zuganglich und nutzbar sind. Auch die
Verteilung der mit dem Klimaschutz und der Klimaanpassung verbundenen finanziellen
Belastungen muss fair und sozial ausgewogen gestaltet werden. So mussen vor allem 6konomisch
und sozial schlechter gestellte Lebenswelten, Betriebe und Haushalte gezielt unterstttzt werden,
um ihre Bereitschaft und Fahigkeit zu klimaschitzendem und -anpassendem Verhalten zu starken.

In den folgenden Kapiteln werden einleitend zentrale mit dem Klimawandel einhergehende
gesundheitliche Risiken und Belastungen (2) und daraus resultierende, iber den
Zustandigkeitsbereich der Sozialversicherungstrager hinausgehende Aufgaben (3) skizziert, bevor
die im Rahmen der lebensweltbezogenen Pravention, Gesundheits-, Sicherheits- und
Teilhabeférderung bestehenden Aufgaben zusammengefasst werden (4). Die NPK mdchte dabei
insbesondere die Unterstitzungsbeitrage aufgabenbezogen transparent machen, die die Trager
und stimmberechtigten Mitglieder der NPK sowie ihre Mitgliedsorganisationen zur Lésung dieser
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe beisteuern kénnen.

2. Klimabedingte Gesundheitsgefahrdungen
2.1 Hitze und Trockenheit, UV-Strahlung sowie bodennahes Ozon

Unter den klimawandelbedingten Gesundheitsgefahren in Deutschland und weltweit stechen
insbesondere die sich haufenden Hitze- beziehungsweise Trockenperioden hervor. Gesundheitlich
besonders problematisch sind langer andauernde Hitzeperioden ohne ausreichende Abkuhlung
wahrend der Nachtstunden. Diese haben in Folge des Klimawandels an Haufigkeit und Dauer in
den letzten Jahren auch in Deutschland stark zugenommen. Hitze wirkt sich durch die Uberlastung
des korpereigenen Kuhlmechanismus unter anderem auf das Herz-Kreislauf-System aus.
Hitzeerkrankungen wie Schwindel, Kopfschmerzen und Erschépfung bis hin zum Hitzekollaps und
lebensbedrohlichen Hitzschlag kdnnen die Folge sein. Ferner droht Dehydrierung, wenn die
Flissigkeitsaufnahme nicht dem erhéhten Bedarf angepasst wird. Hitze verschlechtert zudem die
Immunabwehr, fihrt zu einer vermehrten Ausschittung von Stresshormonen und kann
Aggressivitat férdern (Van Susteren & Al-Delaimy 2020, S. 181). Hitzeperioden betreffen die
gesamte Bevolkerung, insbesondere jedoch Personen, die — beispielsweise im Arbeitskontext —
der Hitze in Kombination mit schwerer Korperarbeit ausgesetzt sind, Menschen in
Gemeinschaftseinrichtungen, Menschen in belastenden Wohnsituationen (zum Beispiel in stark
versiegelten Wohngegenden, im Dachgeschoss oder in unzureichend gedammten und belifteten
Gebauden), wohnungslose Menschen, Menschen mit psychischen (Bunz 2016, S. 31 f.) oder
chronischen Erkrankungen (zum Beispiel des Kreislaufsystems, der Nieren, Diabetes),
Schwangere sowie Ungeborene und Neugeborene beziehungsweise Sauglinge, da sie schneller
aufheizen, weniger schwitzen und selber keine Hitzeschutzstrategien anwenden kdnnen (Niebuhr
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& Grewe 2021, S. 128 ff.), Personen Gber 65 Jahre, pflegebedirftige Menschen und Menschen mit
Behinderungen. Menschen, welche von der Versorgung durch Betreuungspersonen abhangig
sind, sind zudem anfalliger fir psychosoziale Reaktionen, wie Stress, Aggression und sozialen
Rickzug (Bunz 2016, S. 34).

Mangelnde Niederschlage und Hitze lassen zudem die Pegel von Grund- und
Oberflachengewassern sinken. Dies fuhrt zu einer Verminderung der verfugbaren
Trinkwasserressourcen und erhoht das Risiko fur Brande, was wiederum mit Gefahrdungen fir
Einwohnerinnen und Einwohner sowie Einsatzkrafte einhergeht. Neben der Freisetzung von
Treibhausgasen und Schadstoffen (Reizungen der Augen und Atemwege, verringerte
Lungenfunktion, vorzeitiger Tod) sind mit Branden auch Nahrungsmittel- und Okosystemverluste
verbunden.

Langere und intensivere Hitzeperioden gehen mit einer erhéhten UV-Exposition (abhangig vom
individuellen Verhalten), einem damit verbundenen steigenden Hautkrebsrisiko sowie hoheren
bodennahen Ozonwerten (Atemwegsbeschwerden, Augenreizungen) und einer starkeren
Belastung mit Luftschadstoffen wie Feinstaub einher (Bunz & Miicke 2017). Diese betreffen
insbesondere Personen, die sich viel im Freien aufhalten, wie zum Beispiel Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, die Uberwiegend drauf3en arbeiten, wohnungslose Menschen oder Kinder.

2.2 Unwetter

Eine weitere Folge des Klimawandels stellt die zunehmende Haufigkeit von Unwettern dar: Starke
und plétzlich auftretende Niederschlage meist im Zusammenhang mit Stiirmen und Orkanen
kénnen Baume entwurzeln sowie Gebaude und Infrastrukturen beschadigen oder zerstdren.
Gesundheitliche Folgen derartiger Naturkatastrophen sind unter anderem Verletzungen und
Todesfalle durch umstiirzende Baume, herumwirbelnde Aste und Gegenstande, einsturzende
Gebaude oder Hochwasser. Aus einer beschadigten oder zerstorten Infrastruktur (zum Beispiel
durch zerstorte Strallen, Krankenhduser und Kraftwerke) kdnnen weitere Probleme (zum Beispiel
versperrte Rettungswege flr den Transport von Verletzungsopfern, Kapazitatseinschrankungen in
der Notfallversorgung) und daraus gegebenenfalls gesundheitliche Schaden resultieren (zum
Beispiel Unterkiihlungen, medizinische Unterversorgung et cetera). Unwetter kdnnen je nach Art
und Ausmal auch die Nahrungsmittel- und Trinkwasserversorgung beeintrachtigen. Sie erhdhen
zudem das Risiko fiir psychische Erkrankungen wie zum Beispiel posttraumatische
Belastungsstérungen, Angststérungen und Depressionen (Bunz & Miicke 2017). Betroffen sind
neben den in den betroffenen Regionen lebenden und arbeitenden Menschen eine Vielzahl
Beschaftigter bei ihrem Einsatz (Fachkrafte der Polizei, Feuerwehren, Rettungsdienste,
Katastrophenschutz, der Seelsorge sowie der Traumabehandlung et cetera) sowie ehrenamtliche
Unterstitzungskrafte.
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2.3 Biologische Krankheitserreger und Allergene

Die Klimaerwarmung und das Zuriickdrangen natirlicher Okosysteme durch den Menschen haben
Auswirkungen auf die Erreger von Ubertragbaren Krankheiten. Gebietsfremden Vektoren® wie zum
Beispiel der Hyalomma-Zecke wird die Ansiedlung in neue Regionen erleichtert. Einheimische
Vektoren wie zum Beispiel Micken kdnnen zu relevanten Vektoren werden, beispielsweise fir das
West-Nil-Virus. Ebenso kbnnen Zoonosen* neue Ausbreitungsgebiete erreichen, zum Beispiel
durch Fledermause Ubertragene Viruskrankheiten. Die Ausbreitung von Pilzen (zum Beispiel
Aspergillus) kann Infektionen auslésen und fir Menschen mit chronischen Erkrankungen zu
ernsthaften gesundheitlichen Problemen flhren. Veranderte Temperaturen der Gewasser kénnen
zur Vermehrung von neuen Krankheitserregern beitragen, die zu Gesundheitsschadigungen
fuhren kdnnen, wie Magen-Darm-Erkrankungen. Gleichzeitig kann starker Algenbewuchs dazu
fuhren, dass Badegewasser unbrauchbar oder gar gesundheitsschadigend werden. Veranderte
Vegetationsbedingungen kénnen zur Ausbreitung von Pflanzenarten beitragen, die zum Beispiel
Allergien auslésen beziehungsweise beférdern (zum Beispiel Ambrosia) (BMU 2020, S. 51 f.).

Besonders betroffen sind Personen, die sich lUberwiegend im Freien aufhalten beziehungsweise
Umweltbelastungen vermehrt ausgesetzt sind, Sauglinge und Kleinkinder, Schwangere, Altere,
Menschen mit einschlagigen Vorerkrankungen (zum Beispiel Menschen mit chronischen
Erkrankungen wie Lungen- beziehungsweise Nierenkrankheiten, Hautkrankheiten oder
Erkrankungen des Immunsystems).

Der Klimawandel ist ein eigenstandiger Risikofaktor fir soziale Benachteiligung und wirkt sich
sowohl unmittelbar als auch verstarkend auf die soziale Lage der Betroffenen aus

(Hornberg & Maschke 2017, S. 43 ff.). Bestimmte Regionen oder Personengruppen sind starker
von den Auswirkungen des Klimawandels (zum Beispiel Naturkatastrophen, Ernteausfalle)
betroffen als andere (WHO 2019, S. 128 ff.). Bereits bestehende soziale Ungleichheiten und
Benachteiligungen kénnen durch den Klimawandel verscharft werden (eben dargestellt). Dies ist
insbesondere bei Personen oder in Regionen mit geringen personlichen oder strukturellen
Ressourcen zum Schutz vor klimawandelbedingten Gesundheitsgefahren der Fall. Dazu zahlen
insbesondere Menschen mit niedrigem soziobkonomischem Status, da sie haufig
Mehrfachbelastungen (zum Beispiel fehlende finanzielle Absicherung, schlechter gedammte
Hauser, weniger Griunflachen in der Wohnumgebung) unterliegen (Hornberg & Maschke 2017,
S. 46).

3 Vektoren sind lebende Organismen, die Krankheitserreger von einem infizierten Tier auf einen Menschen oder ein anderes Tier
Ubertragen. Bei Vektoren handelt es sich haufig um GliederfiRer, zum Beispiel Stechmiicken, Zecken, Fliegen, Fl6he und Lause.

4 Zoonosen sind Infektionskrankheiten, die von Bakterien, Parasiten, Pilzen, Prionen oder Viren verursacht und wechselseitig zwischen
Tieren und Menschen Ubertragen werden kénnen.
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3. Klimaschutz und -anpassung

Die Pravention klimawandelbedingter Gesundheitsgefahren beinhaltet sowohl den Schutz der
Atmosphare vor weiterer Erwarmung (Klimaschutz: ,climate change mitigation®) als auch die
Anpassung der menschlichen Gesellschaften an die sich bereits vollziehenden
Klimaveranderungen (Klimaanpassung: ,climate change adaptation®). Klimaschutz und -
anpassung stehen in einer engen Beziehung zueinander und sollten gleichermalien fokussiert
werden. Dabei ist zu berilicksichtigen, dass sowohl Klima- und damit Gesundheitsschutz als auch
eine nachhaltige Anpassung an den Klimawandel und seine gesundheitlichen Auswirkungen,
gesellschaftliche Querschnittsaufgaben sind. Sie gehen weit tber die Grenzen des
Gesundheitssystems und die in den Sozialgesetzblichern geregelten Kompetenzen der
Sozialversicherungstrager hinaus. Neben Anstrengungen auf internationaler Ebene erfordern sie
auch im nationalen und regionalen Rahmen ein politikfeldibergreifendes Zusammenwirken, das
mit einem hohen Mal} an Transparenz sowie kontinuierlicher Abstimmung und Koordination auf
allen Ebenen einhergehen muss (Robert Koch-Institut & Umweltbundesamt 2013, S. 3 sowie die
Bundesregierung 2008, S. 17). Dies trifft auch fir die Verankerung und Umsetzung von
Klimaschutz und -anpassung in allen Lebenswelten zu.

3.1 Klimaschutz

Klimaschutz erfordert die Reduktion der globalen CO2-Emissionen mit dem Ziel der Nettonull- und
spater Negativemission (Entnahme von mehr CO- aus der Atmosphare zum Beispiel durch
Aufforstung und chemische Extraktion als jahrlich durch Verbrennung freigesetzt wird).

195 Staaten, darunter auch Deutschland, haben 2015 das Pariser Klimaabkommen unterzeichnet,
das auf die Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs auf deutlich weniger als 2 °C gegenuber
der vorindustriellen Periode zielt; eine Begrenzung auf 1,5 °C wird angestrebt. Mit Unterzeichnung
und Ratifikation verpflichten sich die Staaten, MalRnahmen zur Erreichung der vereinbarten Ziele
zu ergreifen und ihren Erreichungsgrad regelmafig zu Uberprifen. Das zur Umsetzung des Pariser
Klimaabkommens 2021 vom Deutschen Bundestag verabschiedete Klimaschutzgesetz sieht vor,
die CO2-Emissionen bis 2030 um mindestens 65 % gegenlber 1990 zu senken und bis 2045
klimaneutral zu werden. Wichtige Instrumente des Klimaschutzes sind die Steuerpolitik in Bezug
auf fossile Brennstoffe, der Ausbau erneuerbarer Energien, klimafreundlicher Technologien und
Infrastrukturen, der Schutz und die Wiederaufforstung von Waldern und vieles mehr. Die
Dringlichkeit verstarkter Anstrengungen zur CO»-Minderung ergibt sich bereits daraus, dass bei
derzeitigen Emissionen die 1,5 °C-Marke bereits in weniger als acht Jahren erreicht ist (Schulz &
Simon 2021, S. 10).

Mafinahmen fir Klimaschutz kénnen Synergien und Zusatznutzen (sogenannte Co-Benefits) fur
die 6ffentliche Gesundheit schaffen. Verhaltnispraventive Malnahmen, zum Beispiel
Mobilitatskonzepte, die das ZufulRgehen und Radfahren férdern, und die Anlage von Parks und
Grinflachen in Innenstadten, fiihren neben ihrem Beitrag zur CO2-Absorption und Reduktion zur
Klhlung des Stadtklimas und erdffnen Raume fir gesundheitsférderliche Bewegung
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(klimaresiliente Kommunen)®. Entsprechende verhaltnispraventive Mafinahmen wirken besonders
nachhaltig, wenn sie partizipativin den Kommunen beziehungsweise durch beteiligte
Lebensweltakteure (zum Beispiel Schulen) entwickelt wurden. Sie stellen dann auch einen
wichtigen Beitrag zur Starkung des sozialen Zusammenhalts dar.

3.2 Klimaanpassung

Den politischen Rahmen in Deutschland zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels schafft
die Deutsche Anpassungsstrategie (DAS), welche 2008 von der Bundesregierung beschlossen
wurde (Die Bundesregierung 2008, S. 1). Der erstmalig 2011 verabschiedete Aktionsplan
Anpassung (APA) entwickelt die DAS regelmaBig® weiter und unterlegt die darin genannten Ziele
und Handlungsoptionen mit konkreten Malinahmen (Die Bundesregierung 2011, S. 9).
Fortschrittsberichte stellen sowohl bereits laufende als auch zuklinftige Anpassungsmafinahmen
zum Umgang mit dem Klimawandel und seinen Folgen dar und schreiben die DAS fort (Die
Bundesregierung 2020, S. 6). Ein umfassender Ausblick auf mdgliche gesundheitsbezogene
Anpassungspfade und -optionen wird in der Klimawirkungs- und Risikoanalyse 2021 des Bundes
gegeben (Wolf et al. 2021). Aktivitaten der Klimaanpassung sind ebenso wie
Klimaschutzaktivitaten Querschnittsaufgaben und verlangen eine Berucksichtigung regionaler
Gegebenheiten und soziodkonomischer Faktoren sowie technologischer Entwicklungen mit
grundsatzlich partizipativer Vorgehensweise (Die Bundesregierung 2008, S. 18). Sie kdnnen Teil
eines bestehenden Plans beziehungsweise einer Strategie der Kommunen oder der Lander sein
oder als EinzelmalRnahmen flr sich stehen. Die Ausarbeitung von Strategien ermdglicht es,
EinzelmalRnahmen in einen Zusammenhang zu stellen, zu verzahnen und Klimaanpassung als
Querschnittsthema zu verankern. Hierfir benétigen Stadte, Gemeinden und Landkreise
Unterstutzung durch die Bundesebene (Brodner et al. 2015, S. 5ff.) unter Beachtung der féderalen
Zustandigkeiten. Das im Koalitionsvertrag fur die Legislaturperiode 2021 bis 2025 angekindigte
Klimaanpassungsgesetz soll hierfur einen Rahmen mit konkreten Zielen in den Handlungsfeldern
Hitzevorsorge, Gesundheits- und Allergiepravention sowie Wasserinfrastruktur auf Basis einer
gemeinsamen Finanzierung durch Bund und Lander schaffen.

Der Deutsche Stadtetag hat beispielsweise eine Handreichung’ zur Anpassung an den
Klimawandel flr die zentralen Bereiche der Stadte entwickelt, welcher relevante Handlungsfelder
und MalBnahmen aufzeigt (Deutscher Stadtetag 2019, S. 5). Auch der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund listet in seinem Positionspapier (2022) ,Hitze und Dirre in Stadten und

5 Klimaresilienz bezeichnet die Fahigkeit sozial-6kologischer Systeme, Auswirkungen und Belastungen des Klimawandels abzumildern
und sich von ihnen zu erholen, wahrend sie ihre Strukturen und Mittel fiir ein Leben angesichts langfristiger Veranderungen und
Unsicherheiten positiv anpassen und transformieren.” (DWD, Rubrik ,Wetter und Klimalexikon®, abrufbar unter:
http://www.dwd.de/lexikon)

8 Mit dem in 2020 veroéffentlichten 2. Fortschrittsbericht wurde inzwischen der 3. APA vorgelegt. Dieser ist abrufbar unter:
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/klimawandel_das_2_fortschrittsbericht_bf.pdf

" Handreichung mit Forderungen, Hinweisen und Anregungen abrufbar unter: https://www.staedtetag.de/publikationen/weitere-
publikationen/klimafolgenanpassung-staedte-2019
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Gemeinden“ entsprechende Malinhahmen auf und verweist insbesondere darauf, dass derartige
Planungsprozesse als interdisziplindre Querschnittsaufgabe (zum Beispiel Stadt- und
Freiraumplanung, Wasserwirtschaft, Verkehr, Architektur, Gesundheit und Soziales) zu verstehen
sind. Beispielweise sollte sich eine klimafreundliche Stadtplanung am Konzept der Schwammstadt
orientieren. Diese speichert Regenwasser und gibt dieses bei Hitze wieder ab. Innerhalb des
Stadtraumes sollen Flachen mit klimaangepasster Bepflanzung vorgesehen werden.

Auch der Katastrophenschutz ist ein wichtiges Handlungsfeld der Klimaanpassung. Fur den Fall
akuter Wetterereignisse missen Warnsysteme sowie Notfall- und Evakuierungsplane reibungslos
funktionieren. Nicht nur wegen der regional unterschiedlichen Auswirkungen des Klimawandels,
sondern auch im Hinblick auf die jeweiligen Kompetenzen im Katastrophenschutz ist die Betrachtung
nationaler, regionaler und kommunaler Strategien und Gegebenheiten ebenso von Bedeutung.

Stand 15.03.2023



Seite 10 von 28

Die in diesem Abschnitt erwahnten Mallinahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
fallen vorwiegend in den Zustandigkeitsbereich der Gebietskdrperschaften (Bund, Lander und
Kommunen). Sie bilden das Fundament, auf dem die im Folgenden beschriebenen Malinahmen
der NPK-Mitglieder beziehungsweise der von ihnen vertretenen Organisationen erst wirken
konnen. § 13 Abs. 1 Bundes-Klimaschutzgesetz® gebietet, dass alle Trager offentlicher
Aufgaben bei ihren Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses Gesetzes und die zu
seiner Erflullung festgelegten Ziele berlcksichtigen. Mit dem eigenen Engagement ist die
offentliche Hand beispielgebend fir Klimaschutz beziehungsweise -anpassung und tragt
mafgeblich zur Motivation weiterer Akteure bei.°

Die Umsetzung effektiver Klimaschutz- und Klimaanpassungsaktivitaten vor Ort bedarf einer
verlasslichen und auskdmmlichen Unterstlitzung — insbesondere durch Bund und Lander.
Sowohl auf europaischer als auch auf nationaler sowie Landerebene werden entsprechende
Aktivitaten zum Beispiel im Rahmen der EU-Strukturforderung fiir Klima- und Umweltschutz'®
oder der Nationalen Klimaschutzinitiative'' unterstitzt. Im Interesse einer wirkungsorientierten
und unbirokratischen Férderung des regionalen beziehungsweise kommunalen Klimaschutzes
sollten die Bundesmittel nach Einwohnerzahl auf die Lander aufgeteilt werden und die Lander
die Hohe der einzelnen Kommunalbudgets festlegen.'

8 Bundes-Klimaschutzgesetz abrufbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/BJNR251310019.html

9 Beispielsweise hat sich der Bund mit dem ,MaBnahmenprogramm Nachhaltigkeit — Nachhaltigkeit konkret im Verwaltungshandeln
umsetzen“ nach § 15 Abs. 1 des Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) zum Ziel gesetzt, die Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030
klimaneutral zu organisieren. Die Trager der Sozialversicherung sind aufgerufen, sich an diesen Festlegungen zu orientieren.

© Nahere Informationen zur EU-Strukturférderung fir Klima- und Umweltschutz abrufbar unter: https://www.bmuv.de/themen/europa-
internationales/europa/strukturfoerderung

" N&here Informationen zur Nationalen Klimaschutzinitiative abrufbar unter: https://www.klimaschutz.de/de

2 Deutscher Stadtetag (2022). Finanzierung des kommunalen Klimaschutzes effizient, effektiv und flexibel gestalten. Modellskizze fir
ein effizientes und wirkungsvolles Verfahren zur Finanzierung kommunaler Klimaschutzmafnahmen, Berlin und KéIn. Abrufbar unter:
https://www.staedtetag.def/files/dst/docs/Publikationen/Weitere-Publikationen/2022/kommunalen-klimaschutz-klug-foerdern-
modellskizze.pdf
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4. Aufgaben der NPK-Mitglieder in der lebensweltbezogenen Pravention,
Gesundheits-, Sicherheits- und Teilhabeférderung

Die Verhutung beziehungsweise Begrenzung der mit dem Klimawandel einhergehenden
Gesundheitsgefahren bildet eine zentrale Herausforderung fur das Gemeinwesen und kann nur im
Zusammenwirken der Gebietskorperschaften auf allen féderalen Ebenen zusammen mit der
Wirtschaft, den Medien, der Zivilgesellschaft und der gesetzlichen Sozialversicherung erfolgreich
bewaltigt werden. Aufgrund der GroRe und Komplexitat der Aufgabe kommt es darauf an, dass alle
Lebenswelten und Betriebe sich an Aktivitaten des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
beteiligen und diese in ihrem Verantwortungsbereich umsetzen. Ein koordiniertes Handeln bei der
Verhitung von klimawandelbedingten Gesundheitsgefahren bedarf unter anderem einer breiten
Akzeptanz aller Beteiligten, sektoren-, politikfeld- und lebensweltiibergreifender Kooperationen und
Koalitionen sowie dialogorientierter Kommunikation.

Far die im Folgenden exemplarisch beschriebenen Mallnahmen sind insbesondere die Trager von
Einrichtungen — im Falle der Betriebe die Arbeitgebenden — beziehungsweise die Lander und
Kommunen verantwortlich. Die Trager der NPK und die von ihnen reprasentierten Organisationen
(Kranken- und Pflegekassen, Unfall- und Rentenversicherungstrager) sowie die Unternehmen der
privaten Kranken- und Pflegeversicherung (PKV) unterstitzen die Trager von Einrichtungen, die
Gebietskorperschaften als politisch Verantwortliche sowie die Betriebe entsprechend ihren
jeweiligen gesetzlichen Auftragen und setzen sich daflr ein, klimaschitzende und -anpassende
Elemente in verhaltnis- und verhaltenspraventive, gesundheits-, sicherheits- und
teilhabeforderliche Strukturen, Netzwerke, Prozesse, Projekte und Mallnhahmen zu integrieren.

4.1 Hitzeaktionsplanung

Aus dem Fortschrittsbericht zur DAS wird insbesondere ein hohes Handlungserfordernis in Bezug
auf Hitzebelastungen deutlich (Die Bundesregierung 2015, S. 77). Hitzeaktionsplane kdnnen dazu
beitragen, mit Hilfe ,(v)erhaltens- und verhaltnispraventiver MalRnahmen die Hitze- und — soweit
mit den gleichen MaRnahmen mdglich — die UV-Exposition zu reduzieren, um hitze- und
UV-bedingten Erkrankungen und moglichen Todesféallen vorzubeugen® (BMU 2017, S. 7). Eine
Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Bundesumweltministeriums hat 2017
Handlungsempfehlungen flr die Hitzeaktionsplanung erarbeitet (eben dargestellt). Diese basieren
auf den Empfehlungen der WHO™ zu dem Thema und passen diese an die deutschen
Verhéltnisse an. In jeder Kommune solle danach bei der Kreisgesundheitsbehdrde
beziehungsweise dem stadtischen Gesundheitsamt eine Koordinierungsstelle zur
Hitzeaktionsplanung geschaffen werden, in der Vertretungen der Krankenhauser,
niedergelassenen Arztinnen und Arzte, Rettungsdienste, Feuerwehren, Pflegeeinrichtungen,
Krankenkassen, Wohlfahrts- und Hilfsorganisationen, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und
birgerschaftlichen Netzwerke (zum Beispiel Vereine, Stadtteilcafés und Nachbarschaftszentren)

3 Heat-Health Action Plans Guidance der WHO abrufbar unter: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0006/95919/E91347 .pdf
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zusammenarbeiten, um moglichst schnell die Menschen vor Ort, insbesondere vulnerable
Bevolkerungsgruppen, zu erreichen und zu schitzen. Diese Koordinierungsstellen kénnten sich
mit den Zustandigen in der jeweiligen Landesgesundheitsbehérde engmaschig abstimmen, die
ihrerseits fiir Gberregionale Aufgaben des Hitzeschutzes (zum Beispiel Festlegung einzubindender
Akteure, Regeln fiir die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit, Evaluation der Folgen von
Hitzeereignissen) ein eigenes landesbezogenes Netzwerk unter Einbindung der kommunalen
Verbande sowie der Verantwortlichen im Gesundheits- und Bildungswesen bilden. Die kommunale
Koordinierungsstelle gibt im Falle bevorstehender Hitzeereignisse' Hinweise zum Verhalten und
zur Kihlung von Innenrdumen auf zuvor abgestimmten Kommunikationswegen heraus. Hierbei ist
insbesondere auf die Erreichbarkeit vulnerabler Personengruppen zu achten (Zielo & Micke 2015,
S. 51). Fur diese (hierzu Kapitel 2.1) sollten zudem zielgruppenspezifische Mallnhahmenplane im
Hinblick auf Flussigkeitsversorgung, Ernahrung, Bewegung, Medikation usw. mit konkreten
Betreuungsmafinahmen erarbeitet und umgesetzt werden. Bereits bestehende Konzepte sowie
Rahmenvorgaben auf Bundesebene sollten dabei bertcksichtigt werden. Hitzeaktionsplane sollten
auch langerfristig wirkende gebaudebezogene (zum Beispiel Thermoverglasung, Aul3enjalousie)
und stadtebauliche (zum Beispiel schattenspendende Griinanlagen, Entsiegelungen) MaRnahmen
enthalten mit dem Ziel der Stadtklimaregulierung. Eine routinemafige Evaluation dient der
kontinuierlichen Verbesserung der ergriffenen Mallnahmen.

Sinnvoll sind auch einrichtungsbezogene MalRnahmenplane, insbesondere in Kitas und Schulen
sowie stationaren Pflegeeinrichtungen, Krankenhausern und Reha-Kliniken. Diese sollten
partizipativ entwickelt werden und gesundheitsférdernde Strukturen beinhalten, wie zum Beispiel
die Initiierung nachbarschaftlicher Kooperationen der Park- und Baumpflege. Fur die Umsetzung
von Hitzeaktionsplanen kann der Zusammenschluss zu Hitzeschutzbindnissen hilfreich sein.

Die Gesundheitsministerkonferenz (GMK) hat sich dafiir ausgesprochen, dass alle kreisfreien
Stadte und Landkreise sektor- und fachibergreifend innerhalb eines Flnfjahreszeitraums
Hitzeaktionsplane in Zusammenarbeit mit allen relevanten Akteuren wie den Pflegediensten, dem
ambulanten und stationaren Versorgungssektor, dem 6éffentlichen Gesundheitsdienst sowie den
Krankenkassen auf Grundlage der Empfehlungen fiir die Hitzeaktionsplanung unter
Berlicksichtigung der regionalen Gegebenheiten und Spezifika erarbeiten (GMK 2020).'® Im Falle
einer unzureichenden Umsetzung der GMK-Empfehlungen missten die Hemmnisse identifiziert
und mdgliche Hilfestellungen aufgezeigt werden. Dabei kénnten auch bundeseinheitliche
Regelungen erwogen werden, welche unter anderem die Festlegung von Zustandigkeiten und
gegebenenfalls zugehdrigen MaRnahmen spezifizieren.

4 Grenzwerte entsprechend dem Hitzewarnsystem des Deutschen Wetterdienstes (DWD): Warnstufe | (Starke Warmebelastung) —
gefiihlte Temperatur an zwei Tagen hintereinander tber 32°C, geringe nachtliche Abkuhlung; Warnstufe Il (Extreme Warmebelastung) —
gefiihlte Temperatur tiber 38°C am frihen Nachmittag. Bei der Ermittlung der gefiihlten Temperatur berticksichtigt der DWD unter
anderem auch Luftfeuchtigkeit und Wind; an Sommertagen mit schwachem Wind und hoher Luftfeuchtigkeit liegt die gefihlte hoher als
die gemessene Temperatur.

' Auch in kreisangehorigen Kommunen sind Hitzeaktions- und Notfallplane sinnvoll.
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Akteure: Lander; Kommunen; gegebenenfalls Bund; freie Trager

Unterstiitzend: Krankenkassen (Mitwirkung in kommunalen Gremien zum Klima-, Gesundheits-
und Hitzeschutz)

4.2 Gesundheitsgerechte Gestaltung von Lebens- und Arbeitsbedingungen im
Kontext klimatischer Veranderungen

Zur Implementierung geeigneter Mallnahmen, die gesundheitliche Gefahrdungen in Lebenswelten
und Betrieben minimieren, stellen Gesetze, Vorschriften, technische und arbeitsmedizinische
Regeln und Vereinbarungen, die die Arbeitssicherheit und den Gesundheitsschutz regeln und
konkretisieren, den regulativen Rahmen dar. Im Kern ist damit die Firsorgepflicht
beziehungsweise die Verantwortung der Trager der jeweiligen Lebenswelt beziehungsweise der
Arbeitgebenden gemeint, die diese verpflichtet, moglichst Gefahrdungen zu vermeiden und die
verbleibende Gefahrdung moglichst gering zu halten sowie die Beschaftigten

beziehungsweise Menschen in den Lebenswelten Uber Gesundheitsgefahren aufzuklaren und zu
ihrer Vermeidung zu unterweisen. Sowohl innerhalb von Betrieben als auch in
Bildungseinrichtungen und anderen Lebenswelten sind im Zusammenhang mit dem Klimawandel
Gesundheitsgefahren insbesondere durch Umweltfaktoren und damit Klimaeinflisse aufzugreifen
und entsprechende Praventionsaktivitaten zu initiieren. Dies wird zum Beispiel im Rahmen von
Vereinbarungen der Sozialpartner zum UV-Schutz'® sowie durch Tarifvertrage und Betriebs-
beziehungsweise Dienstvereinbarungen, die den klimawandelbezogenen Arbeitsschutz
adressieren,'” bereits umgesetzt. Die darin enthaltenen Ma3nahmen sollen in der Rangfolge™®
technische, organisatorische und personliche MalRnahmen umfassen, wie zum Beispiel Hitze- und
UV-Schutz, Liftung und Klimatisierung oder personliche Schutzausriistung.'® Auch wenn hierzu
keine Verpflichtung besteht, kénnen diese Mallnahmen idealerweise mit der Nutzung erneuerbarer
Energien (zum Beispiel Solaranlagen) oder anderen klimaschiitzenden Aktivitaten (zum Beispiel
zur Foérderung des Radverkehrs beziehungsweise der Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel, regional

16 Beispiel Sozialpartnervereinbarung zum Schutz vor UV-Strahlung im Arbeitsschutz: Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen
des Baugewerbes und der ,griinen Branche® intensivieren im Rahmen der Sozialpartner-Initiative ,Umgang mit UV-Strahlung bei
Tatigkeiten im Freien“ gemeinsam mit der Berufsgenossenschaft der Bauwirtschaft, der Sozialversicherung fir Landwirtschaft, Forsten
und Gartenbau (SVLFG) und Kammern/Innungen die Aufklarung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Uber die Gefahren der UV-
Belastung, sorgen fiir den Einsatz geeigneter SchutzmaRnahmen (zum Beispiel langer Kleidung und Sonnenschutzcreme) und werben
fir die Teilnahme an den arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen zum Hautschutz. Ahnliche Aktivitdten kénnen auch im Bereich
Pravention und betrieblicher Gesundheitsférderung angestoRen werden.

'7 Beispiel tarifvertragliche Regelung des Arbeits- und Einkommensschutzes: Die Industriegewerkschaft Bauen — Agrar — Umwelt

(IG BAU) und die Arbeitgebenden des Baugewerbes haben einen Tarifvertrag fiir im Freien arbeitende Beschaftigte mit verbessertem
Arbeitsschutz (zum Beispiel Versorgung mit Schutzkleidung und Getranken) sowie verbesserter Absicherung von wetterbedingtem
Arbeitsausfall (zum Beispiel bei Hitze oder Kalte) abgeschlossen.

8 Das STOP-Prinzip des Arbeitsschutzes: Systemisch-technische (ST) und organisatorische (O) MaRnahmen besitzen Vorrang
gegenuber den starker belastenden personlichen SchutzmalRnahmen (P).

® Tipps zum Hitzeschutz in Lebenswelten einschlieRlich der Arbeitswelt sind unter anderem auf dem Informationsportal ,Klima, Mensch,
Gesundheit” der BZgA zu finden. Abrufbar unter: https://www.klima-mensch-gesundheit.de/hitze-und-hitzeschutz/klima-mensch-
gesundheit.de
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saisonales Verpflegungsangebot nach den aktuellen Qualitatsstandards der Deutschen
Gesellschaft fur Erndhrung (DGE), siehe hierzu Kapitel 4.3), die zugleich gesundheitsférdernd
wirken kénnen, kombiniert werden. Fur benachteiligte Quartiere sowie besonders vulnerable
Personengruppen (zum Beispiel wohnungslose Menschen, Menschen mit psychischen oder
chronischen Erkrankungen, Schwangere, Kinder und insbesondere Sauglinge, Personen uber
65 Jahre sowie pflegebedirftige Menschen beziehungsweise Menschen, welche von der
Versorgung durch Betreuungspersonen abhangig sind), kdnnen spezifische Schutzkonzepte
beziehungsweise Malinahmenplane unter Berlicksichtigung altersbezogener, kultureller und
sprachlicher Besonderheiten erforderlich sein (zum Beispiel MalRnahmen des Bauens und
Wohnens sowie der Wohnumfeldgestaltung, Sonnenschutzmalinahmen, Erste Hilfe).

Akteure: Tragerinnen und Trager von Lebenswelten; Arbeitgebende und deren Interessen
vertretende Organisationen; Arbeitnehmende und deren Interessen vertretende Organisationen

Unterstiitzend: staatliche Arbeitsschutzbehdrden der Lander (Uberwachung der Einhaltung des
technischen, sozialen und medizinischen Arbeitsschutzes unter Bertcksichtigung der dynamischen
Entwicklung in der Arbeitswelt), Unfallversicherungstrager (Praventionsleistungen mit allen
geeigneten Mitteln zur Férderung von Sicherheit und Gesundheit fir die versicherten Zielgruppen
unter Berucksichtigung klimatischer Aspekte, Gefahrdungen durch die Folgen des Klimawandels
und klimabedingter Extremereignisse und der daraus abgeleiteten Klimaschutzmalnahmen
beziehungsweise -anpassung, zum Beispiel Beratung und Qualifizierung zu technischen,
organisatorischen und persénlichen MaRnahmen und Uberwachung dieser, betriebsérztliche und
sicherheitstechnische Betreuung, Ermittlung von mdglichen Ursachen und Begleitumstanden fiir
Arbeitsunfalle oder arbeitsbedingte Gesundheitsgefahren, Information und Kommunikation,
Sicherstellung der Ersten Hilfe, inkl. Konzepte im Umgang mit Katastrophenfallen, Aktualisierung
und Verbreitung des Vorschriften- und Regelwerks); Krankenkassen (Beratung von
Lebensweltverantwortlichen/Betrieben bei der gesundheitsgerechten Gestaltung von Lebens- und
Arbeitsbedingungen und der Integration klimaschitzender und anpassender Elemente in
Maflinahmen der lebensweltbezogenen und betrieblichen Gesundheitsférderung und Pravention)

4.3 Forderung klimafreundlicher und gesundheitsforderlicher
Gemeinschaftsverpflegung

Um die Lebensmittelproduktion und -versorgung klimafreundlicher und zugleich
gesundheitsférderlicher auszurichten, sind Veranderungen der Konsum- und
Erndhrungsgewohnheiten nétig, die dem Grundgedanken der Ottawa-Charter ,make the healthier
choice the easier choice* (WHO 1986) folgen. Als Orientierungsrahmen einer fir Individuum und
Umwelt gleichermalien ,gesunden” und klimafreundlichen Erndhrung hat eine internationale
Kommission von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern folgende globale Empfehlungen einer
sogenannte Planetary Health Diet erarbeitet, welche zur praktischen Umsetzung an nationale
beziehungsweise regionale Gegebenheiten anzupassen sind:

- Pflanzliche Lebensmittel sollten die wesentliche Quelle fiir die Proteinzufuhr sein.

- Vollkornprodukte sollten die wesentliche Quelle fur die Kohlehydratzufuhr sein.
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- Es sollten taglich flnf Portionen Gemise und Obst verzehrt werden.

- Fisch und Geflugelfleisch sollten nur in moderaten Mengen verzehrt und der Verzehr von
rotem Fleisch erheblich eingeschrankt werden." (The EAT-Lancet Commission 2019, zitiert
nach DGE 20204, S. 43).%°

Eine Trendwende in Richtung einer gesunden und 6kologisch nachhaltigen und damit
klimafreundlichen Ernahrung kann durch Anpassungen gesellschaftlicher und politischer
Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler Ebene unterstitzt werden. Ein
wesentlicher Hebel ist in diesem Zusammenhang die Gemeinschaftsverpflegung in Einrichtungen
(siehe Kapitel 3.4.1 der BRE?"). Ziel ist es, dass sich moglichst viele Menschen nachhaltig und
gesundheitsfordernd erndhren kénnen und dabei sowohl deren Geschmacks- als auch
Handlungsmuster positiv beeinflusst werden (DGE 2020b, S. 24). Durch eine Verbesserung der
Qualitat der Gemeinschaftsverpflegung kdnnen auch erndhrungsbezogene Gewohnheiten und
Normen in den Familien beeinflusst werden. Zur Férderung einer gesunden und nachhaltigen
Ernahrung und gleichzeitig Pravention ernahrungsmitbedingter Erkrankungen wurden von der
DGE Qualitatsstandards fur die Gemeinschaftsverpflegung in Kindertagesstatten (Kitas), Schulen,
Betrieben, Kliniken sowie Senioreneinrichtungen und gewerblichen Anbietern von
Gemeinschaftsverpflegung?®? entwickelt, welche zugleich die Klima- und Umweltbilanz verbessern
helfen (DGE 2020b, S. 25). Es wird empfohlen, diese in den entsprechenden Lebenswelten
flachendeckend zu implementieren.?® Der Klimaschutz wird auch durch Saisonalitat und
Regionalitat bei der Lebensmittelauswahl (durch Vermeidung langer Transportwege) sowie durch
die Reduzierung von Lebensmittelabfallen geférdert.

Einrichtungen kdnnen sich von der DGE nach dem fur sie zutreffenden lebensweltbezogenen
DGE-Qualitatsstandard Uberprufen lassen. Sie erhalten bei Erfullung der Qualitatskriterien ein
DGE-Zertifikat fur ihr Angebot. Dartber hinaus kdnnen DGE-zertifizierte Schulen, Hochschulen,

20 Die Empfehlungen der Planetary Health Diet entsprechen weitgehend den Orientierungswerten der DGE fiir eine vollwertige
Ernahrung. In den wissenschaftlich fundierten 10 Regeln fir eine vollwertige Erndhrung sowie der dreidimensionalen DGE-
Lebensmittelpyramide sind Nachhaltigkeitsaspekte ebenso verankert (DGE 2019, S. 84 f.). Laut einer Stellungnahme der DGE zur
Einordnung der Planetary Health Diet anhand einer Gegeniiberstellung mit den lebensmittelbezogenen Ernahrungsempfehlungen der
DGE (DGE 2022) wird im Zuge der laufenden Neuableitung der lebensmittelbezogenen Empfehlungen (food-based dietary guidelines,
FBDG) der DGE die Dimension 6kologische Nachhaltigkeit mit aussagekraftigen Indikatoren in die direkte Ableitung eingehen. Die
resultierenden FBDG werden damit neben gesundheitlichen und regionalen Aspekten sowie bestehenden Erndhrungsgewohnheiten
auch Umweltfaktoren berticksichtigen.

2! Die BRE sind abrufbar unter: https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/bundesrahmenempfehlungen

2 Die DGE-Qualitatsstandards fiir verschiedene Lebenswelten sind abrufbar unter: https://www.dge.de/ernaehrungspraxis/nachhaltige-
ernaehrung/gemeinschaftsverpflegung/

2 Eine verbindliche Etablierung der DGE-Qualitatsstandards in Kitas und Schule unterstiitzt beispielweise das Nationale
Qualitatszentrum fur Erndhrung in Kita und Schule (NQZ). Das NQZ ist auf Bundesebene Ansprechpartner fir die Vernetzungsstellen
Kitaverpflegung und Vernetzungsstellen Schulverpflegung der einzelnen Bundeslander und hat die Koordination und Weiterentwicklung
von MaRnahmen und Initiativen rund um gutes Essen — mit Fokus auf Qualitatsentwicklung, -sicherung und -kontrolle — in
Kindertagesbetreuung und Schule zur Aufgabe.
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Betriebe, Krankenhauser, Rehakliniken, stationare Senioreneinrichtungen sowie Anbieter von
,Essen auf Radern” das Zusatzzertifikat ,Nachhaltige Verpflegung“ erwerben.

Akteure: Bund; Lander; Kommunen; Tragerinnen und Trager von Lebenswelten einschliefilich der
Arbeitswelt

Unterstiitzend: Krankenkassen (Unterstitzung unter anderem durch Initiierung, Vermittlung,
Prozessbegleitung bei der bedarfsgerechten Verpflegung in den Lebenswelten/Betrieben,
Bereitstellung von Tools zur Partizipation und Nachhaltigkeit bei Entwicklungsprozessen)*

4.4 Forderung klimafreundlicher und gesundheitsforderlicher Mobilitat

Die alltagliche Mobilitat hat Auswirkungen auf Umwelt, Klima und Gesundheit sowie soziale
Teilhabe. Der Verkehrssektor ist fur rund ein Finftel aller Treibhausgasemissionen in Deutschland
verantwortlich. Eine Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf den Fuf3- und
Radverkehr geht mit der Verminderung beziehungsweise Vermeidung von CO»-Emissionen sowie
weiteren Vorteilen in Bezug auf Flachenbedarf und -nutzung, Energiebedarf, Schadstoff- und
Larmbelastungen einher (Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU) 2017, S. 15 und

SRU 2020, S. 348ff.). In vielen Kommunen gibt es seit langem den Trend, den 6ffentlichen
Personennahverkehr und dem Fahrrad mehr Raum gegeniber dem Autoverkehr einzuraumen.
Dies hat zugleich positive Wirkungen auf die Gesundheit (Co-Benefits). RegelmaRiges Gehen,
Joggen oder Radfahren mit moderater Intensitat beugt beispielsweise kardiovaskularen
Erkrankungen, Diabetes sowie bestimmten Krebsarten vor und férdert zudem — vor allem in der
Natur — das psychische Befinden. Die Nutzung des 6ffentlichen Raums wird verstarkt, woraus
weitere Potenziale (zum Beispiel Férderung von Begegnungen, sozialem Zusammenhalt,
Sicherheitsempfinden, der lokalen Wirtschaft, et cetera) erwachsen, die sich wiederum positiv auf
die Gesellschaft auswirken (eben dargestellt). Regulatorische und politische Rahmenbedingungen,
Anreiz- und Unterstutzungssysteme, welche sozialen Ungleichheiten Rechnung tragen, sowie die
Bertcksichtigung regionaler Kontexte, Kapazitaten und Ressourcen kénnen das Ausschdpfen
derartiger Potenziale unterstitzen. Mit der Steuerpolitik verfiigt der Bund Uber ein potenziell sehr
machtiges Instrument zur Férderung dkologischer und gesunder Alltagsmobilitat. Der Bund, die
Lander und die Kommunen haben tber die Verkehrsplanung dariber hinaus grof3e
Einflussmdglichkeiten, um ein gesundheitsférderliches und klimafreundliches Mobilitatsverhalten
der Burgerinnen und Burger zu fordern. Auch Betriebe sowie (Bildungs-)Einrichtungen kdnnen
klimafreundliche Mobilitat fordern, indem sie beispielsweise betriebliches Mobilitatsverhalten und
betriebliche Gesundheitsférderung synergetisch verknipfen und/oder Anreizsysteme schaffen.
Damit finanzielle Anreize greifen kdnnen, mussen entsprechende klimafreundliche Alternativen
bereitgestellt, ausgebaut und gegebenenfalls miteinander verbunden werden. Schulen leisten mit
der Mobilitdts- und Verkehrserziehung einen wichtigen Beitrag, in dem sich Schulerinnen und
Schiler mit den Auswirkungen des Verkehrs auf die Menschen und die Umwelt sowie mit der

24 Weitere Unterstiitzungsméglichkeiten: siehe auch Anwendungsbeispiel zur qualitatsorientierten Gemeinschaftsverpflegung
(Kapitel 3.4.1 in den BRE, abrufbar unter: https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/bundesrahmenempfehlungen)
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Entwicklung einer zukunftsfahigen Mobilitat auseinandersetzen.? Wie eine Verlagerung vom
motorisierten Individualverkehr auf den Umweltverbund® gelingen kann und welche weiteren
Handlungsmaoglichkeiten bestehen, wird zum Beispiel detailliert vom SRU im Umweltgutachten
,Fur eine aktive und umweltfreundliche Stadtmobilitat: Wandel ermdglichen® (SRU 2020)
aufgezeigt.

Akteure: Bund; Lander; Kommunen; Tragerinnen und Trager von Lebenswelten einschliellich der
Arbeitswelt

Unterstiitzend: Krankenkassen (Beratung von Lebensweltverantwortlichen/Betrieben bei der
bewegungsforderlichen Gestaltung von Lebens- und Arbeitsbedingungen und der Integration von
Aspekten des Mobilitatsverhaltens in die Gesundheitsférderung, zum Beispiel Férderung des
ZufuRgehens und der Fahrradnutzung); Unfallversicherungstrager (Beratung, Information und
Qualifizierung von Lebensweltverantwortlichen/Betrieben fur eine sichere und gesunde Gestaltung
betrieblicher Mobilitdtskonzepte, Starkung einer eigenstandigen, umweltgerechten, sicheren und
gesunden Mobilitat von Schulkindern)?”

4.5 Aus-, Fort- und Weiterbildung zu gesundheitlichen Aspekten des Klimawandels

Aus-, Fort- und Weiterbildungen sollten um Kenntnisse und Kompetenzen zur Vermeidung und
Milderung der mit dem Klimawandel einhergehenden gesundheitlichen Problemlagen erganzt
werden, so dass die jeweiligen Berufsangehdrigen einschliellich ehrenamtlich Tatiger in die Lage
versetzt werden, angemessen auf die gesundheitlichen Folgen von Klimaveranderungen zu
reagieren, gleichzeitig selbst klimaschitzend beziehungsweise anpassend zu agieren und als
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren eine Sensibilisierung der Bevdlkerung innerhalb ihrer
Lebenswelten durch zielgruppenspezifische Aufklarung und Kompetenzentwicklung zu férdern.
Unter anderem das Zentrum Klima Anpassung?, die Deutsche Allianz Klimawandel und
Gesundheit (KLUG)? und auch Landesvereinigungen fiir Gesundheit(sforderung) bieten bereits
umfassende Informationen und zahlreiche Materialien an. Die gesetzliche Unfallversicherung
(GUV) als einer der gréfiten Bildungstrager Deutschlands greift bei ihren
Qualifizierungsmafinahmen zur ,Gestaltung sicherer und gesunder Arbeits- und Lernbedingungen®
auch die gesundheitlichen Aspekte des Klimawandels auf. Zielgruppen sind unter anderem

25 Weitere Informationen abrufbar unter: https://www.kmk.org ,Empfehlung zur Mobilitdts- und Verkehrserziehung in der Schule®

2 Umweltverbund bezeichnet die Gruppe der umweltvertraglichen Verkehrsmittel. Dazu zéhlen 6ffentliche Verkehrsmittel (Bahn, Bus,
Taxis), nicht motorisierte Verkehrstrager (Fuganger, private beziehungsweise 6ffentliche Fahrrader) sowie Carsharing und
Mitfahrzentralen.

27 Weitere Unterstiitzungsmoglichkeiten der Krankenkassen und Unfallversicherungstrager: siehe auch Anwendungsbeispiel zur
qualitatsorientierten Bewegungsférderung, (Kapitel 3.4.2 in den BRE, abrufbar unter: https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/
bundesrahmenempfehlungen)

2 Nahere Informationen zum Zentrum Klima Anpassung und dessen Fort- und Austauschméglichkeiten abrufbar unter: https://zentrum-
klimaanpassung.de/fortbildung

2 Weitere Informationen abrufbar unter: https://www.klimawandel-gesundheit.de/bildung-fuer-transformatives-handeln/
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betriebliche Akteure sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, Filhrungskrafte, Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit, Betriebsarztinnen und -arzte und Sicherheitsbeauftragte.

Akteure: Bund; Lander; alle staatlichen, 6ffentlich-rechtlichen, freigemeinnitzigen und privaten
Trager von Aus-, Fort- und Weiterbildungen, einschlieflich Bildungseinrichtungen der GUV und der
Hochschule des Bundes Fachbereich Landwirtschaftliche Sozialversicherung

4.6 Starkung personlicher Kompetenzen zum Schutz vor den gesundheitlichen
Folgen des Klimawandels

Lebenswelttrager wie Bildungseinrichtungen (Kitas, allgemein- und berufsbildende Schulen,
Volkshochschulen, Hochschulen), Pflegeeinrichtungen, ehrenamtliche Organisationen und
Betriebe sollten — unter Mitwirkung der Menschen in den Lebenswelten — zur Starkung der
Sicherheits- und Gesundheitskompetenz und damit auch zur Verbesserung personlicher
Kompetenzen in Bezug auf Klimaschutz und -anpassung beitragen. Auch die
Sozialversicherungstrager und die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) sollten
diese Aufgabe in ihre Praventionsarbeit integrieren. Konkret und anschaulich sollte dabei
verdeutlicht werden, inwiefern ein klimafreundlicher Lebensstil auch der Gesunderhaltung dient.
Gesundheitsbildung ist ein wichtiger Faktor, um die gesundheitliche Chancengleichheit zu
beférdern. Um alle Menschen — unabhangig von ihren individuellen Voraussetzungen — zu
klimaschitzendem und -anpassenden Verhalten zu befahigen, bedarf es einer inklusiven
Gesundheitsbildung, die die individuellen Bedarfe der Lernenden, insbesondere von Menschen mit
Lernschwierigkeiten, bertcksichtigt. Fur die unterschiedlichen Zielgruppen — insbesondere
vulnerable Personengruppen — sowie etwaige Betreuungspersonen sollten verhaltensbezogene
Kompetenzen zur Begrenzung und Bewaltigung des Klimawandels sowie seiner Auswirkungen
gestarkt werden. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren (zum Beispiel FUihrungskrafte,
padagogische Fachkrafte) sind dabei zu beriicksichtigen und in deren Funktionen zu starken. So
sind Eltern in ihrer besonderen Vorbildfunktion hinsichtlich eines klimaschitzenden

und -anpassenden Verhaltens sowie Lebensstils zu unterstitzen. In diesem Kontext hat die BZgA
beispielsweise das Informationsportal klima-mensch-gesundheit.de verdéffentlicht, dass sich bislang
mit den Faktoren Hitze und UV-Strahlung auseinandersetzt und sukzessive um weitere
zielgruppenspezifische Informationen und Hilfestellungen zu klimawandelbezogenen
Gesundheitsfolgen erweitert werden soll.*

Mehrkomponentenprogramme mit massenmedialen Kampagnen, strukturell ausgerichteten
Komponenten (zum Beispiel leicht zugangliche und verschattete Sport- und Freizeitanlagen mit
Zugang zu Trink- und Kihiméglichkeiten) sowie motivationsstarkenden Elementen (zum Beispiel
gemeinnutzige Events, Anreize) kdnnen Uberdies einen Ansatz auf der Bevolkerungsebene
darstellen.

30 Der Leitfaden des Europaischen Gewerkschaftsbundes zur Anpassung an den Klimawandel in der Arbeitswelt fasst konkrete
MafRnahmen auch auf nationaler Ebene zusammen und ist abrufbar unter: https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/
2020-09/ETUC-adaptation-climate-guide_DE_0.pdf
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Akteure: Tragerinnen und Trager von Lebenswelten; Arbeitgebende und deren Interessen
vertretende Organisationen; Arbeitnehmende und deren Interessen vertretende Organisationen;
Bund; Lander; freigemeinnitzige Organisationen (zum Beispiel Volkshochschulen, Vereine usw.);
private Haushalte

Unterstiitzend: Krankenkassen (Integration klimaschitzender beziehungsweise -anpassender
Elemente in gesundheitsférderliche und praventive Aktivitaten); Unfallversicherungstrager
(Information, Beratung und Qualifizierung fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren wie
padagogische Fachkrafte und Flhrungskrafte insbesondere zu den Themen Haut- und
Sonnenschutz)
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Grundséatzlich sollten bereits vorhandene Strukturen, Prozesse, Projekte und MalRhahmen der
Gesundheitsférderung und Pravention bei der Planung beziehungsweise Umsetzung
klimaschutzender beziehungsweise anpassender Aktivitaten berticksichtigt und
Anknupfungspunkte sowie Synergien genutzt werden mit dem Ziel, gesunde Umwelt- und
Lebensverhaltnisse fir alle Menschen zu schaffen. Kommunale beziehungsweise
stadtteilbezogene Netzwerke wie das Gesunde Stadte Netzwerk®' sowie Gesundheitsregionen
ermoglichen es, Themen und Mallnahmen praxisnah zu diskutieren, partizipativ zu entwickeln,
aufeinander abzustimmen und nachhaltig zu verankern. Um Synergien auszuschdpfen, eine
enge Verzahnung zu erreichen sowie Zielkonflikte zu vermeiden, sollten klimaschutzende und -
anpassende Elemente gleichzeitig in bestehende verhaltnis- und verhaltenspraventive,
gesundheits-, sicherheits- und teilhabeférderliche Strukturen, Netzwerke, Prozesse, Projekte
und MalRnahmen integriert und entsprechender Austausch gefordert werden.

31 Nahere Informationen zum Gesunde Stadte Netzwerk abrufbar unter: hitps://gesunde-staedte-netzwerk.de/
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4.7 Unterstutzungsmoglichkeiten verantwortlicher Partner fur Pravention,
Gesundheits-, Sicherheits- und Teilhabeférderung

Im Folgenden werden verantwortliche Partner fur lebensweltbezogene Pravention, Gesundheits-,
Sicherheits- und Teilhabeférderung im Kontext klimatischer Anderungen visualisiert. Wie diese und
insbesondere die Mitglieder der NPK im Rahmen ihrer gesetzlichen Auftrage dabei unterstlitzen
kénnen bzw. werden, gesundheitliche Folgen klimabedingter Veranderungen zu vermeiden
beziehungsweise abzumildern sowie gleichzeitig klimasensibel zu agieren, wird darauffolgend
exemplarisch in Form von Stichpunkten aufgeflhrt.

Abbildung 1: Relevante Partner fir lebensweltbezogene Pravention, Gesundheits-, Sicherheits- und Teilhabeférderung im Kontext
klimatischer Veranderungen

Bund Lebenswelttrager

Gesamtgesellschaftliche Aufgabe

w Pravention, Gesundheits-, .
=hiz Sicherheits- und Teilhabeférdemung Sl bl il

in Lebenswelten im Kontext
klimatischer Veranderungen

Gesetzliche Sozialversicherung und private Kranken- und

Kommunen Pflegeversicherung

Bund

— Erarbeitung einer Ernahrungsstrategie
— Durchflihrung eines Forums ,Klimawandel und Arbeitswelt im Rahmen des Programms ,Arbeit:
Sicher und gesund“®? des Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales mit dem Ziel,

Handlungsbedarfe fur Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit sowie Teilhabeférderung im
Kontext klimatischer Veranderungen zu identifizieren

— (Weiter)-entwicklung der Bauférderung und Programme zur energetischen Sanierung

— Das Bundesministerium flir Gesundheit (BMG) erarbeitet im Rahmen des Nationalen
Praventionsplans ein MaRnahmenpaket zur Vorbeugung von klima- und umweltbedingten
Gesundheitsschaden.

— Die DAS wird weiterentwickelt zu einer Strategie mit messbaren Zielen, wobei das BMG die
Federfihrung im Cluster Gesundheit innehat.

32 Nahere Informationen abrufbar unter: https://www.arbeit-sicher-und-gesund.de/

Stand 15.03.2023



Seite 22 von 28

Lebenswelttrager

— Anwendung der DGE-Qualitatsstandards33 in Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung
(zum Beispiel Kita/Kindertagespflege, Schule, Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen) —
vergleiche BRE34

— Forderung klimagerechter Mobilitat

— Erganzung von Mallnahmen zur Gesundheitsforderung und Pravention sowie zur Fort- und
Weiterbildung um Kenntnisse und Kompetenzen zur Vermeidung und Milderung der mit dem
Klimawandel einhergehenden gesundheitlichen Problemlagen

Lander

— Zur Umsetzung des Beschlusses der 93. GMK ,Klimawandel — eine Herausforderung fur das
deutsche Gesundheitswesen“*® werden sich die Arbeitsgruppen der Arbeitsgemeinschaft
Oberster Landesgesundheitsbehérden (AOLG) ab 2023 mit dem Thema ,Klimawandel und
Gesundheit” verstarkt auseinandersetzen und der GMK berichten (vergleiche 95. GMK —
TOP 20.2%). Dadurch wird das Thema auch mit Blick auf Fragen der Pravention und
Gesundheitsférderung in der zustandigen AG diskutiert werden.

Private Haushalte

— Biurgerschaftliches Engagement zu Klimaschutz und -anpassung (zum Beispiel Umsetzung
konkreter Malinahmen zum Hitzeschutz, UV-Schutz etc.)¥”

Gesetzliche Sozialversicherung und private Kranken- und Pflegeversicherung

Ubergreifend: Unterstiitzung bei der Einbettung in den systematischen Prozessablauf gemaR
Abbildung 1 der BRE (siehe Kapitel 3 der BRE)*® entsprechend der jeweiligen Zustandigkeiten

— Gesetzliche Krankenversicherung: Unterstiitzung bei der gesundheitsférdernden Gestaltung
von Lebenswelten unter Berlcksichtigung klimatischer Risikofaktoren im Rahmen der
lebensweltbezogenen und betrieblichen Gesundheitsforderung und Pravention nach §§ 20a und
20b SGB V; Beratung und Schulung zur Starkung der organisationalen Kompetenzen fur
gesunde Lebenswelten sowie Mallnhahmenplanung und -umsetzung; Sensibilisierung und
Kompetenzentwicklung von Versicherten, Fachkraften, ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern

33 Die DGE-Qualitatsstandards fir verschiedene Lebenswelten sind abrufbar unter: https://www.dge.de/ernaehrungspraxis/nachhaltige-
ernaehrung/gemeinschaftsverpflegung/

3 siehe auch Anwendungsbeispiel zur qualitatsorientierten Gemeinschaftsverpflegung (Kapitel 3.4.1 in den BRE, abrufbar unter:
https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/bundesrahmenempfehlungen)

35 Abrufbar unter: https://www.gmkonline.de/Beschluesse.html?id=1018&jahr=2020
36 Abrufbar unter: https://www.gmkonline.de/Beschluesse.html?id=1300&jahr=2022
37 Weitere Hitzeschutzempfehlungen abrufbar unter: https://www.klimawandel-gesundheit.de/hitze-schutz/

38 Die BRE sind abrufbar unter: https://www.npk-info.de/praeventionsstrategie/bundesrahmenempfehlungen
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in Lebenswelten zur Vermeidung beziehungsweise Milderung gesundheitlicher Folgen
klimabedingter Veranderungen

— Gesetzliche Rentenversicherung: Umsetzung von klimaschitzenden MaRnahmen im Sinne
der Nachhaltigkeitsstrategie der Deutschen Rentenversicherung® in Einrichtungen der
Rentenversicherung (RV); klimagerechte Anpassung der Rehabilitationseinrichtungen,
Beteiligung am Projekt KLIK (Klimamanager fiir Kliniken)*° einschlieRlich der Umstellung der
Essensplane und der Bestellungs- sowie Verarbeitungsablaufe; Schulung und Sensibilisierung
der Mitarbeitenden, Mobilitatskonzepte fir Mitarbeitende, nachhaltiges Praventionsprogramm
RV Fit

— Soziale Pflegeversicherung: Berlcksichtigung klimarelevanter Aspekte in der
lebensweltbezogenen Umsetzung von verhaltnis- und verhaltenspraventiven Malinahmen der
Pflegekassen nach § 5 SGB Xl in stationaren Pflegeeinrichtungen mit Blick auf die
Handlungsfelder des Leitfadens Pravention

— Gesetzliche Unfallversicherung: Praventionsleistungen mit allen geeigneten Mitteln zur
Forderung von Sicherheit und Gesundheit fiir die versicherten Zielgruppen unter
Bertcksichtigung klimatischer Aspekte beziehungsweise von Gefahrdungen durch die Folgen
des Klimawandels und klimabedingter Extremereignisse und der daraus abgeleiteten
KlimaschutzmalRhahmen beziehungsweise -anpassung (zum Beispiel Beratung und
Qualifizierung zu technischen, organisatorischen und persénlichen Malinhahmen und
Uberwachung dieser, betriebsérztliche und sicherheitstechnische Betreuung, Ermittiung von
moglichen Ursachen und Begleitumstanden fur Arbeitsunfélle oder arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren, Information und Kommunikation, Sicherstellung der Ersten Hilfe inklusive
Konzepte zum Umgang mit Katastrophenfallen, Aktualisierung und Verbreitung des
Vorschriften- und Regelwerks)

— Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG): In besonderer
Funktion als Verbundtrager Mdglichkeit, sozialversicherungszweiglbergreifend abgestimmte
Anreize fur klimaangepasste und klimaschitzende Verhaltens- und Verhaltnisdnderungen zu
setzen zur Gesunderhaltung der Versicherten und Starkung der sozialen Resilienz der
Unternehmen. Im Bereich der Landwirtschaftlichen Unfallversicherung liegt neben den
allgemeinen Leistungen ein besonderer Schwerpunkt bei Praventionsleistungen, die auf die
Bedarfe von Outdoor-Workern sowie der unter dieser Gruppe befindlichen vulnerablen Gruppe
der Wanderarbeiterinnen und Wanderarbeiter ausgerichtet sind. Aufgrund von oftmals
Sprachbarrieren und einer anderen Kultur der Pravention erfolgt die Beratung niederschwellig in

3% Nahere Informationen abrufbar unter: https://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/DE/Ueber-
uns/Nachhaltigkeit/nachhaltigkeit_node.html

40 Nahere Informationen abrufbar unter: https://www.klik-krankenhaus.de/
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Muttersprache mittels einer Agriworker-App*!, eines Telezentrums sowie Ansprechpersonen vor
Ort. Hierbei kooperiert die SVLFG mit berufsstandischen Organisationen sowie
gewerkschaftsnahen Initiativen. Die SVLFG richtet sich in ihrem internen Verwaltungshandein
freiwillig am ,MalRnahmenprogramm Nachhaltigkeit* der Bundesregierung aus.

— Private Kranken- und Pflegeversicherung: Unterstlitzung bei der klimagesunden und -
kompetenten Gestaltung von Lebenswelten im Rahmen der lebensweltbezogenen
Gesundheitsférderung und Pravention. Darunter zum Beispiel Beratungen und Schulungen zur
Starkung der organisationalen Kompetenzen fiir eine gesunde Gestaltung der Lebenswelten
unter Berucksichtigung klimatischer Veranderungen, Vernetzung mit anderen Institutionen des
Klima- und Gesundheitsschutzes, Informations- und Schulungsleistungen zur Starkung
personlicher Kompetenzen hinsichtlich klimatischer Risikofaktoren.

41 Nahere Informationen abrufbar unter: https://www.agriwork-germany.de/webapp-saisonarbeit/
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